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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte niim. 384/2020

En Madrid, a 18 de diciembre de 2020, se retine el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso presentado por D. Dolores Padilla
Colmenero, en su calidad de Arbitro, contra la resolucién de la Junta Electoral de la
Real Federacion Espafiola de Piragiiismo sobre el censo electoral provisional del
estamento de Arbitros, de 28 de noviembre de 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El dia 28 de noviembre de 2020, la Junta Electoral de la Real
Federacion Espaiiola de Piragiiismo (en adelante RFEP) acordé la resolucién de la
impugnacién del censo provisional de érbitros realizada por la arbitro Diia. Leticia Inés
Tejedor Macias, solicitando excluir una serie de drbitros figurantes en el mismo, por
considerar que carecian de alguno de los requisitos exigidos en al articulo 16.1.c) del
Reglamento electoral. En dicha resolucién «(...) acuerda esta Junta Electoral que deben,
por cumplir con los requisitos establecidos reglamentariamente estimar la siguiente: 1.-
Reclamacion presentada por Leticia Inés Tejedor Macias contra la inclusién en el censo
de un nimero importante de drbitros de las federaciones autonémicas asturiana, balear
y gallega, que no han realizado actividad nacional en la temporada 2018- 2019, a tenor
de lo preceptuado en el citado articulo 16 del Reglamento electoral, acompafiando
relacién de dichos drbitros. Deben ser excluidos los siguientes: 1.- Federacién Balear:
Elena Giménez Colomar, Maria Pilar Nicolau Bennasar, Dolores Padilla Colmenero,
Maria Isabel Palao Mas, Silvia Palao Mas, Isabel Santandreu Perelld, Francisco Serra
Dilme».

SEGUNDO. Con fecha de 11 de diciembre de 2020, tuvo entrada en este
Tribunal Administrativo del Deporte, recurso presentado por D*. Dolores Padilla Colmenero
frente a la precitada resolucion. En el mismo solicita a este Tribunal “que revoque el
acuerdo de la Junta Electoral tanto a mis compaiieros como a mi en el censo,
otorgdandome plazo para solicitar el voto por correo y presentar candidatura”.

TERCERG. De confurmidad con io dispuesio en el articuio 25 de 1a Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, la Junta Electoral de la RFEP tramité el citado
recurso y emitié el preceptivo informe sobre el mismo -fechado el 1 de diciembre-,
firmado por el Sr. Presidente de la Junta Electoral.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer del recurso interpuesto. En este sentido, el articulo 22 de la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en
las federaciones deportivas espaiiolas, determina lo siguiente:

“De acuerdo a lo dispuesto en el articiulo 38 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre,
del Deporte, el Tribunal Administrativo del Deporte velard de forma inmediata y en
tiltima instancia administrativa, por el ajuste a derecho de los procesos electorales en
los érganos de gobierno de las Federaciones Deportivas espaiiolas. A tal fin conocerd
de los recursos a que se refiere la presente Orden, pudiendo adoptar en el dmbito de
sus competencias, las medidas que sean necesarias para garantizar la legalidad de los
procesos electorales”.

De conformidad con lo previsto en el articulo 23.d) de la citada Orden, el
Tribunal Administrativo del Deporte, serd competente para conocer, en Ultima instancia
administrativa, de los recursos interpuestos contra “d) Las resoluciones adoptadas
durante el proceso electoral por las Comisiones Gestoras y las Juntas Electorales de
las Federaciones deportivas espaiiolas en relacion con el proceso electoral y las
restantes cuestiones previstas en la presente Orden”.

SEGUNDO. Como cuestién previa que debe abordar este Tribunal se encuentra
la relativa a examinar la legitimacién para la interposicion del recurso, por ser titular de
derechos o intereses legitimos afectados por ella (articulo 24.1 de la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre). Dicha titularidad resulta clara en la persona de la
recurrente, donde se aprecia una afectacion directa de sus derechos e intereses legitimos
por su exclusion del censo de arbitros.

Sin embargo, para dilucidar su legitimacion activa respecto de las restantes
personas citadas en su escrito, debemos tener en cuenta que ésta implica una relacién
especifica entre el actor en un proceso y el objeto de la pretensién o peticién que se
ejercita. Se trata de la titularidad potencial de una ventaja o de una titularidad juridica
por parte de quien ejercita la accidn y se materializa de prosperar ésta. Luego para que
exista interés legitimo la recusacion solicitada, debe repercutir de manera clara y
suficiente en la esfera juridica de quien acude al proceso, sin que sea suficiente el mero
interés por la legalidad, y no se ha observado por este Tribunal, esa potencial ventaja de
D? Dolores Padilla en la inclusidn en ¢l censo de drbitros de las personas relacionadas
en su escrito, que no han presentado reclamacién alguna en tal sentido ante este
Tribunal.

Segin la doctrina constitucional el derecho a la tutela judicial efectiva
reconocido por la Constitucién, comprende el derecho a obtener de los Jueces
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Tribunales una resolucién razonada y fundada en Derecho sobre el fondo de las
pretensiones deducidas por las partes en el proceso, si bien también se satisface el citado
derecho cuando se obtiene una respuesta de inadmisién fundada en una causa legal, por
falta de algtin requisito o presupuesto procesal legalmente establecido que impide entrar
en el fondo del asunto. Es doctrina reiterada el Tribunal Supremo (Sala 3%, Seccién 4%,
sentencia de 14 de octubre de 2008 , y las que cita en su fundamento de derecho tercero,
recurso 2026/2006) la que sefiala que el interés legitimo “ha de ser cualificado y
especifico, actual y real no potencial o hipotético, que suponga una relacién material
entre el sujeto y el objeto de la pretension, que deba repercutir de manera clara y
suficiente en la esfera juridica de quien acude al proceso, y que sea cierto y concreto
sin que baste por tanto su mera invocacion abstracta y general o la mera posibilidad
de su acaecimiento”.

Este TAD ha tenido la ocasién de manifestarse sobre la cuestion de la
legitimacion en el dmbito de los censos electorales, entendiendo que las inclusiones o
exclusiones del censo, no pueden fundamentarse en una especie de defensa objetiva de
la legalidad no contemplada en la normativa electoral, por lo que carece de legitimacion
para el ejercicio ajeno de la accion de exclusion censal de 4rbitros.

SEGUNDO. El articulo 24 de la Orden ECD/2764/2015 prevé que “Estardn
legitimadas para recurrir ante el Tribunal Administrativo del Deporte todas aquellas
personas, fisicas o juridicas, cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, se encuentren afectados por las actuaciones, acuerdos o resoluciones a los
que se refiere el articulo anterior”.

Dicha titularidad resulta clara en la persona de la recurrente, donde concurre una
afectacion directa de sus derechos e intereses legitimos por su exclusién del censo de
arbitros. Asimismo, se aprecia también la legitimacién de la Sra. Padilla Colmenero para
reclamar la inclusién de quienes integran el estamento al que el mismo pertenece.

TERCERO. Alega en primer lugar la recurrente que tanto ella como las
restantes personas relacionadas en el Antecedente de Hecho Primero, ademds de Juana
M* Peralta Babiloni, participaron, durante la temporada 2018-2019, en competicién
oficial, concretamente, en el Campeonato de Espafia de Kayak de Mar, celebrado el 28
y 29 de septiembre, aportando certificado acreditativo expedido al efecto por la
Secretaria General de la Federacion Balear de Piragiiismo. Afirma también la Sra.
Padilla que todas las personas mencionadas estdn en posesién de la licencia en vigor de
las temporadas 2018-2019, 2019-2020 y 2020-2021, por lo que considera que cumplen
con los requisitos sobre los cuales se justifica su exclusion del censo.

CUARTO. Las anteriores alegaciones han de ser examinadas a la luz de lo
dispuesto en el Reglamento Electora 2020 de la RFEP, cuyo articulo 16 («Condicién de
electores y elegibles») otorga tal condicién en su apartado 1.b) in fine a “Los técnicos y
drbitros que en el momento de la convocatoria de las elecciones tengan licencia en
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vigor expedida de conformidad con lo establecido en la Ley 10/1990, del Deporte y la
hayan tenido, al menos, durante la temporada deportiva anterior, siempre y cuando
hayan participado, también durante la temporada anterior, en competiciones o
actividades deportivas de cardcter oficial y dmbito estatal”. Dicho precepto resulta
conforme a lo dispuesto tanto en el articulo 31.3 de la Ley 10/1990, del Deporte, como
con el articulo 5.3 en relacidén con el 5.1 de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de
diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las federaciones deportivas
espaiiolas.

La resolucién emitida por la Junta Electoral de la RFEP el 28 de noviembre de
2020 determina que el motivo de la exclusién de la aqui recurrente y las personas arriba
relacionadas fue el no haber realizado actividad nacional durante la temporada 2018-
2019. En consecuencia, este Tribunal ha consultado el Calendario Oficial de
Competiciones 2019 (aprobado por la Asamblea General Ordinaria el 3 de febrero de
2019, por 74 votos a favor y 4 abstenciones), constatando que en €l se incluye el
campeonato referido por la recurrente: Campeonato de Espaiia de Kayak de Mar.

Respecto a la alegacién de la Sra. Padilla sobre su titularidad de la licencia en
vigor de las temporadas 2018-2019, 2019-2020 y 2020-2021, éste hecho no resulta
controvertido, dado que el inico motivo de exclusion del censo referenciado por la Junta
Electoral es la anteriormente resefiada.

Todo lo cual determina que hayamos de estimar la pretensién solicitada por la
recurrente de ser incluidas en el censo definitivo de drbitros ella misma y las personas
relacionadas en su escrito, a excepcion de la D* Juana M* Peralta Babiloni, por no
constar que esta tltima hubiera sido excluida de dicho censo.

En su virtud, el Tribunal Administrativo del Deporte,

ACUERDA

ESTIMAR el recurso presentado por D®. Dolores Padilla Colmenero, en su
propio nombre y en el de Elena Giménez Colomar, Maria Pilar Nicolau Bennasar,
Dolores Padilla Colmenero, Maria Isabel Palao Mas, Silvia Palao Mas, Isabel
Santandreu Perelld, Francisco Serra Dilme contra la resolucién de la Junta Electoral de
la Real Federacion Espafiola de Piragi.iismo sobre el censo electoral provisional del
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inclusion en el censo definitivo del estamento de arbitros de la RFEP.

DESESTIMAR el recurso presentado por D*. Dolores Padilla Colmenero, en
nombre de Juana M* Peralta Babiloni contra la resolucién de la Junta Electoral de la
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Real Federacion Espafiola de Piragiiismo sobre el censo electoral provisional del
estamento de Arbitros, de 28 de noviembre de 2020, toda vez que la Sra. Peralta no ha
sido excluida del censo definitivo del estamento de édrbitros de la RFEP.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podrd interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

Firmado por MARTIN GARRIDO
ANGEL LUIS - DNI 51412543E
el dia 28/12/2020 con un

certificado emitido por AC

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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