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Adjunto se remite copia de la Resolucion relativa al
expediente 307/2020 TAD, de este Tribunal Administrativo del
Deporte, para su conocimiento y efectos oportunos.

Comuniquese dicha resolucion a todos los interesados.

Madrid, 3 de noviembre 2020
EL SECRETARIO

Sr. Presidente de la Junta Electoral de la Real Federacion Espaiiola de
Piragiiismo.
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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 307/2020 TAD.

En Madrid, a 29 de octubre de 2020, se retine el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso interpuesto por don José Alfredo Bea
Garcia en calidad de afiliado de la Real Federacion Espafiola de Piragiiismo (en
adelante RFEP) y presidente de la Federacién Gallega de Piragliismo, contra la
aprobacion del nuevo calendario electoral por la RFEP.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 21 de octubre de 2020, ha tenido entrada en este
Tribunal Administrativo del Deporte escrito presentado en la RFEP en fecha 20 de
octubre, por don José¢ Alfredo Bea Garcia en calidad de afiliado de la RFEP y
presidente de la Federacién Gallega de Piragiiismo, contra la aprobacion del nuevo
calendario electoral por la RFEP, por el que “al amparo de lo dispuesto en el articulo
22 y concordantes de la Orden ECD/2764/2015..." interpone “...recurso contra la
aprobacion del nuevo calendario electoral y” solicita “la intervencion URGENTE del
TAD...”. Tras exponer los motivos del recurso, finaliza solicitando “que se tenga por
interpuesto recurso contra el acuerdo de la Comision Delegada de la RFEP de fecha
19 de octubre por el que se aprueba el nuevo calendario electoral y de forma
inmediata y wrgente acuerde dejar sin efecto dicho acuerdo y ordenar a la RFEP la
aprobacion de un calendario electoral que contemple la convocatoria electoral en
octubre.”

Los argumentos que fundamentan el recurso estdn relacionados con la
elaboracion de un nuevo calendario electoral que prevé realizar la convocatoria el 16
de noviembre de 2020, cuando las temporadas de la RFEP comienzan el 1 de
noviembre y finalizan el 31 de octubre del afio siguiente “de modo que la fecha
propuesta estaria fuera de la presente femporada y dentro de la 2020-2021",
afirmando que con ello quedan a) quedan fuera del censo todos los clubes de Espafia,
por la definicién que el articulo 16 del Reglamento y 5 de la Orden recogen como
condicién para ser electores y elegibles; b) solo entrarian en el censo quienes tramiten
la licencia en los 15 primeros dias de noviembre, por la obligacién de tener licencia en
vigor para ser elector y elegible y ello distorsionaria el censo; y c) que el expediente
electoral se habria elaborado con datos inadecuados, al corresponder los datos del
censo inicial a la temporada 2018/2019, cuando si la convocatoria tiene lugar el 16 de
noviembre, los datos para el censo inicial serfan los de la temporada 2019/2020.
Finaliza el recurrente argumentando sobre la inexistencia de motivos que justifiquen la
modificacion del calendario y la convocatoria en el mes de noviembre.

SEGUNDO.- El recurso fue remitido junto con informe emitido y firmado en
fecha 21 de octubre por don Juan José Romédn Mangas, en calidad de Presidente de la
RFEP. Se hace constar en el informe que la RFEP remitié al CSD la documentacién
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requerida en el articulo 4 de la Orden ECD/2764/2015, el 21 de julio, previa
tramitacion del proyecto de Reglamento electoral en la forma prevista en dicha norma,
incluida la aprobacién por la Comisién Delegada del proyecto de Reglamento
electoral. Dentro de la tramitacion previa a la aprobacion por parte del CSD del
Reglamento Electoral, en fecha 1 de octubre de 2020 este Tribunal emiti6 informe en
el cual se hacia constar:

6) En cuanto a la propuesta de Calendario electoral incluida en el Anexo I11,
ha de advertirse que, si bien dicha propuesta cumple con lo dispuesto en articulo 4.1
de Orden ECD/2764/2015 —«(...) se acompaiiard propuesta de calendario electoral
con las fechas estimadas de iniciacion y terminacidn del proceso electoraly-, la misma
ha quedado claramente desfasada, en cuanto sefiala como inicio del proceso electoral
el 23 de septiembre. Por tanto, debe procederse a su revision.

Asimismo, de procederse a la misma y a la vista de que se ha observado que la
propuesta remitida, omite la sefializacion de plazos de recurso ante este Tribunal, se
recomienda que el ajuste se realice de acuerdo a lo dispuesto en la reiterada Orden
ECD/2764/2013, cuando dispone que la convocatoria de elecciones deberd contener
«4. (...) ¢) Calendario electoral, en el que necesariamente se respete el derecho al
recurso federativo y ante el Tribunal Administrativo del Deporte antes de la
continuacion del procedimiento y de los respectivos tramites que componen el mismo,
qute en ningtin caso podrdn suponer una restriccion al derecho de sufragion.

Previa remision por parte del CSD, la Comision Delegada elaboré nuevo
calendario electoral, aprobado nuevamente por mayoria absoluta de sus miembros,
remitiéndose con fecha 19 de octubre a la Subdireccion General de Régimen Juridico
del Deporte la documentacién relativa al nuevo calendario aprobado por la Comision
Delegada de la RFEP. Se hace constar asimismo en el informe, que a fecha de emisidn
del mismo, el Reglamento Electoral atin no ha sido aprobado por la Comisién
Directiva del CSD.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en el articulo 84.1 a) de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, en el articulo 1.c) del Real Decreto 53/2014,
de 31 de enero, por el que se desarrolla a composicion, organizacion y funciones del
Tribunal Administrativo del Deporte, y en particular en la Orden ECD/2764/2015, de
18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las Federaciones
deportivas espaiiolas.

SEGUNDO.- Sobre la base de lo dispuesto en la Orden ECD/2764/2015, que
otorga competencia a este Tribunal para conocer de los recursos que se presenten
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frente al calendario electoral, el recurrente interpone el mismo, pero obvia un dato que
si refiere el informe emitido por la RFEP, cual es que el calendario electoral que existe
en el momente de interposicién del recurso, aunque aprobado por la Comisién
Delegada de la RFEP, no es més que un proyecto de calendario. Asi, el articulo 4 de la
Orden ECD/2764/2015, indica que al proyecto de reglamento se acompafiard “una
propuesta de calendario” y mientras no sea aprobado por el érgano competente -la
Comision Directiva del CSD- el Reglamento Electoral, no estamos ante un calendario
electoral propiamente y por tanto no estamos ante un acto recurrible ante este
Tribunal.

Asi, el recurso se interpone frente a un acto no susceptible de recurso, toda vez
que el mismo constituye un acto de tramite no cualificado, lo que determina su
inadmisibilidad. Procede, en este punto, hacer una consideraciéon acerca de la
diferencia entre los actos administrativos definitivos y los de tramite y, de entre éstos,
los de tramite cualificados y los ordinarios.

El proyecto de calendario electoral remitido por la RFEP al CSD para su
aprobacién constituye un acto de trdmite, esto es, perteneciente a la categoria de los
actos que se dictan la tramitacién de un procedimiento hasta su decisién final. Y los
actos de tramite ordinarios no son recurribles de forma autonoma, sino que la
oposicion a los mismos podrd alegarse por los interesados para su consideracion en la
resolucién que ponga fin al procedimiento.

Ahora bien, esta regla general de no recurribilidad de los actos administrativos
de tradmite se exceptlia en los casos en los que nos hallamos ante actos administrativos
de tramite cualificados, frente a los que si cabe recurso autdnomo. Del tenor del
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre se desprende que son actos
administrativos de tramite aquellos que “deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, prodicen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos”.

Procede, en consecuencia, determinar si el acto de tramite recurrido —el
proyecto de calendario electoral- reviste naturaleza juridica de acto de tramite
ordinario (frente al que no cabra recurso auténomo) o cualificado (en cuyo caso si
estarfamos ante un acto susceptible de recurso). Entiende el Tribunal, en este sentido,
que estamos en presencia de un acto de tramite ordinario, no susceptible de recurso
auténomo, pues es evidente que el proyecto de calendario ni decide directa o
indirectamente el fondo del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar el
procedimiento de aprobacion del Reglamento Electoral, ni produce indefensién ni
petjuicio irreparable a los derechos e intereses legitimos del recurrente.

En este mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en la Resolucion del
Expediente 271/2020, inadmitiendo un recurso frente al proyecto de Reglamento
electoral por las mismas razones.

Todo lo cual conlleva que la pretension solicitada deba ser encuadrada como
un acto no susceptible de recurse y por tanto le sea aplicada la causa de inadmision
establecida en el articulo 116 ¢) de la Ley 39/2015.
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En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte
ACUERDA

INADMITIR el recurso formulado por don José Alfredo Bea Garcia en
calidad de afiliado de la Real Federacién Espafiola de Piragiiismo (en adelante RFEP)
y presidente de la Federacién Gallega de Piragliismo, contra la aprobacion del nuevo
calendario electoral por la RFEP.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podré interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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