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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 308/2020 TAD.

En Madrid, a 29 de octubre de 2020, se retine el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso interpuesto por don José Carlos Paz
Sdnchez, en calidad de Presidente del Club Naval de Pontevedra, contra la aprobacion
del nuevo calendario electoral por la Real Federacion Espafiola de Piragiiismo en
fecha de 16 de octubre de 2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 22 de octubre de 2020, ha tenido entrada en este
Tribunal Administrativo del Deporte escrito presentado en la Real Federacion
Espafiola de Piragiiismo (en adelante, RFEP) en fecha 21 de octubre, por D. José
Carlos Paz Sanchez en calidad de Presidente del Club Naval de Pontevedra, contra la
resolucién de 16 de octubre de 2020 por la que la Comisién Delegada acuerda la
aprobacién del nuevo calendario electoral de la RFEP. Tras exponer los motivos del
recurso, finaliza solicitando “que tenga por interpuesto recurso contra el acuerdo de
la Comision Delegada de la RFEP de fecha 19 de octubre por el que se aprueba el
nuevo calendario electoral y de forma inmediata y urgente acuerde dejar sin efecto
dicho acuerdo y ordenar a la RFEP la aprobacidn de un calendario electoral que
contemple la convocatoria electoral en octubre.”

Se alza el recurrente frente a la resolucion de instancia disponiendo que “de
acuerdo con lo reflejado en el calendario electoral, se pretende poner como inicio del
proceso el dia 16/11/2020, con lo cual entiendo que podria quedar sin representacion
los clubes ya que la temporada comienza con fecha 1/11/2020 y ningiin club podrd
acreditar el requisito exigido en el articulo 16.1.b) del Reglamento Electoral
aprobado, por lo tanto la asamblea quedaria sin la representacion del 40% de sus
integrantes”.

SEGUNDO.- El recurso fue remitido junto con informe emitido y firmado en
fecha 22 de octubre por don Juan José¢ Roméan Mangas, en calidad de Presidente de la
RFEP. Refiere el Presidente de la RFEP en dicho informe que en fecha de 21 de
octubre de 2020, desde la Secretaria General de la RFEP se ha dado traslado al TAD
del recurso formulado por el Presidente de la Federacién Gallega de Piragiiismo con
informe al respecto, al que se remite, toda vez que el objeto del recurso es idéntico.
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El informe al que se remite es el que obra en el Expediente 307/2020, de fecha de
20 de octubre de 2020, en el que la RFEP hace constar que remiti6 al CSD la
documentacion requerida en el articulo 4 de la Orden ECD/2764/2015, el 21 de julio,
previa tramitacién del proyecto de Reglamento electoral en la forma prevista en dicha
norma, incluida la aprobacién por la Comisién Delegada del proyecto de Reglamento
electoral. En el seno del procedimiento de aprobacion del proyecto de Reglamento
Electoral por el CSD, este Tribunal emitié informe en fecha 1 de octubre de 2020, en
el cual se hacia constar lo siguiente:

6) En cuanto a la propuesta de Calendario electoral incluida en el Anexo III,
ha de advertirse que, si bien dicha propuesta cumple con lo dispuesto en articulo 4.1
de Orden ECD/2764/2015 —«(...) se acompahiard propuesta de calendario electoral
con las fechas estimadas de iniciacion y terminacion del proceso electoraly-, la misma
ha quedado claramente desfasada, en cuanto sefiala como inicio del proceso electoral
el 23 de septiembre. Por tanto, debe procederse a su revision.

Asimismo, de procederse a la mismay a la vista de que se ha observado que la
proputesta remitida, omite la sefializacion de plazos de recurso ante este Tribunal, se
recomienda que el ajuste se realice de acuerdo a lo dispuesto en la reiterada Orden
ECD/2764/2015, cuando dispone que la convocatoria de elecciones deberd contener
«4. (...) ¢} Calendario electoral, en el que necesariamente se respete el derecho al
recurso federativo y ante el Tribunal Administrativo del Deporte antes de la
continuacion del procedimiento y de los respectivos tramites que componen el mismo,
que en ninguin caso podrdn suponer una restriccion al derecho de sufragion.

Previa remision por parte del CSD, la Comisidon Delegada elaboré nuevo
calendario electoral, aprobado nuevamente por mayoria absoluta de sus miembros,
remitiéndose con fecha 19 de octubre a la Subdireccion General de Régimen Juridico
del Deporte la documentacion relativa al nuevo calendario aprobado por la Comisién
Delegada de la RFEP. Se hace constar asimismo en el informe, que a fecha de emision
del mismo, el Reglamento Electoral ain no ha sido aprobado por la Comision
Directiva del CSD.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en el articulo 84.1 a) de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, en el articulo 1.¢) del Real Decreto 53/2014,
de 31 de enero, por el que se desarrolla a composicién, organizacién y funciones del
Tribunal Administrativo del Deporte, y en particular en la Orden ECD/2764/2013, de
18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales en las Federaciones
deportivas espafiolas.
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SEGUNDO.- Sobre la base de lo dispuesto en la Orden ECD/2764/2015, que
otorga competencia a este Tribunal para conocer de los recursos que se presenten
frente al calendario electoral, el recurrente interpone el mismo, pero obvia un dato que
si refiere el informe emitido por la RFEP, cual es que el calendario electoral que existe
en el momento de interposicién del recurso, aunque aprobado por la Comisién
Delegada de la RFEP, no es mas que un proyecto de calendario. Asi, el articulo 4 de la
Orden ECD/2764/2015, indica que al proyecto de reglamento se acompafiard “una
propuesta de calendario” y mientras no sea aprobado por el ¢rgano competente -la
Comisidn Directiva del CSD- el Reglamento Electoral, no estamos ante un calendario
electoral propiamente y por tanto no estamos ante un acto recurrible ante este
Tribunal.

Asi, el recurso se interpone frente a un acto administrativo no susceptible de
recurso, toda vez que el mismo constituye un acto administrativo de trimite no
cualificado, lo que determina su inadmisibilidad. Procede, en este punto, hacer una
consideracién acerca de la diferencia entre los actos administrativos definitivos y los
de tramite y, de entre éstos, los de tramite cualificados y los ordinarios.

El proyecto de calendario electoral remitido por la RFEP al CSD para su
aprobacidn constituye un acto de tramite, esto es, perteneciente a la categoria de los
actos que se dictan la tramitacién de un procedimiento hasta su decisién final. Y los
actos de tramite ordinarios no son recurribles de forma auténoma, sino que la
oposicion a los mismos podrd alegarse por los interesados para su consideracion en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

Ahora bien, esta regla general de no recurribilidad de los actos administrativos
de tramite se exceptia en los casos en los que nos hallamos ante actos administrativos
de tramite cualificados, frente a los que si cabe recurso auténomo. Del tenor del
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre se desprende que son actos
administrativos de tramite aquellos que “deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a devechos e intereses legitimos”.

Procede, en consecuencia, determinar si el acto de tramite recurrido —el
proyecto de calendario electoral- reviste naturaleza juridica de acto de tramite
ordinario (frente al que no cabra recurso auténomo) o cualificado (en cuyo caso si
estarfamos ante un acto susceptible de recurso). Entiende el Tribunal, en este sentido,
que estamos en presencia de un acto de tramite ordinario, no susceptible de recurso
auténomo, pues es evidente que el proyecto de calendario ni decide directa o
indirectamente el fondo del asunto, ni determina la imposibilidad de continuar el
procedimiento de aprobacion del Reglamento Electoral, ni produce indefension ni
perjuicio irreparable a los derechos e intereses legitimos del recurrente.

En este mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en la Resolucion del
Expediente 271/2020, inadmitiendo un recurso frente al proyecto de Reglamento
electoral por las mismas razones,
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No siendo el acto recurrido susceptible de recurso, procede la inadmisién del
recurso interpuesto ex articulo 116.c) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Coman.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte

ACUERDA

INADMITIR el recurso formulado por don José Carlos Paz Séanchez, en
calidad de Presidente del Club Naval de Pontevedra, contra la aprobacion del nuevo
calendario electoral por la Real Federacion Espafiola de Piragiliismo en fecha de 16 de
octubre de 2020.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
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