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De: D./Dita. DARIO TIAGO LOPEZ

PROCURADOR D./Diia. OLGA MARIA VEIGA SILVA
Contra: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE
Sr. ABOGADO DEL ESTADO

D./Diia. MANUEL ALVARO ARAUJO, Letrado/a de la Administracion de
Justicia de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid

DOY FE: Que en el Procedimiento Ordinario 27/2021 se ha dictado resolucién
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SENTENCIA N° 496/2022

Presidente:

D. JUAN PEDRO QUINTANA CARRETERO
Magistrados:

D. CARLOS VIEITES PEREZ

Diia. MARIA ASUNCION MERINO JIMENEZ
D. LUIS MANUEL UGARTE OTERINO

D. ALFONSO RINCON GONZALEZ-ALEGRE
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En la Villa de Madrid a veintitrés de diciembre de dos mil veintidos.

Visto por la Sala, formada por los Magistrados recogidos en el margen;
el recurso n® 27/2021; interpuesto por la representacién procesal de Don
DARIO TIAGO LOPEZ, contra la resolucién del Tribunal Administrativo del
Deporte (TAD) de fecha 18 de diciembre de 2020, dictada en el expediente n°
366/2020, que desestima el recurso interpuesto frente a la resolucion de la Junta
Electoral de la Real Federacion Espafiola de Piragiiismo de fecha 28 de
noviembre de 2020 sobre censo electoral en el estamento de arbitros, asi como
de los actos posteriores del proceso electoral de la RFEP.
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Habiendo sido parte demandada la Administraciéon del Estado
representada por la Abogacia del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Interpuesto el recurso y recibido el expediente
administrativo, fue emplazada la parte recurrente para que dedujera demanda,
lo que llevo a efecto mediante escrito en el que, tras alegar los fundamentos de
hecho y de derecho que considero pertinentes, termind suplicando la estimacion
del recurso, con la consiguiente anulacion de los actos recurridos.

SEGUNDO. - La representacion procesal de la administracion
demandada contesto a la demanda mediante escrito en el que, tras alegar los
hechos y fundamentos de derecho que estimo aplicables, termino pidiendo la
desestimacion del presente recurso.

TERCERO. - Se recibid el pleito a prueba con el resultado que obra en
autos y se dio traslado para conclusiones sucesivamente a las distintas partes,
quienes las evacuaron en sendos escritos, en los que reiteraron sus respectivos
pedimentos.

CUARTO. - Con fecha 20 de diciembre del afio en curso se celebro el
acto de votacion y fallo de este recurso, quedando el mismo concluso para
Sentencia.

Siendo Ponente el Ilmo. Sr. Magistrado D. Carlos Vieites Pérez, que expresa el
parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Se interpone el presente recurso contra la  contra la
resolucion la resolucion del Tribunal Administrativo del Deporte (TAD) de
fecha 18 de diciembre de 2020, dictada en el expediente n® 366/2020, que
desestima el recurso interpuesto frente a la resolucion de la Junta Electoral de
la Real Federacion Espafiola de Piragiiismo de fecha 28 de noviembre de 2020
sobre censo electoral en el estamento de arbitros, asi como de los actos
posteriores del proceso electoral de la RFEP.

El ahora demandante interpuso recurso, en su calidad de Arbitro Nacional de
Aguas Tranquilas, contra la resolucion de la Junta Electoral de la Real
Federacion Espafiola de Piragiiismo sobre el censo electoral provisional del
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estamento de Arbitros, de 28 de noviembre de 2020 , por no tener en cuenta la
temporada 2020/2021 para la confeccion del censo en el dia de la convocatoria
de las elecciones, esto es, el 16 de noviembre de 2020, ello a su juicio, porque
"la licencia de la temporada 2019-2020 no es valida para reunir la condicién de
electores y elegibles, ya que estd caducada" subraya que tnicamente pueden
estar en el censo aquellas personas que tuviesen licencia a dia 16 de noviembre
2020, lo que no concurria en las personas por €l indicadas en su recurso. Y que
a efectos del requisito de participacion en distintas actividades a lo largo de la
temporada en la que se convocan las elecciones y la anterior, deben computar
las competiciones celebradas en la temporada 2019-2020 y 2020-2021, en
coherencia también con el articulo 16.1 del Reglamento electoral de la RFEP.
Considera por tanto el recurrente que a los antedichos efectos deben ser tenidas
en consideracion las siguientes competiciones:
Temporada 2019-2020:
- la Copa de Espafia slalom olimpico, Mondariz 15-16 de febrero. - 2a
Copa de Espaiia, Pau 7-8 de marzo.
- XLIX Descenso Internacional Rio Mifio, Tui 15/08/2020.
- Trofeo Internacional Concello de Vigo Kayak de Mar, 5/09/2020.
- [11 Trofeo Internacional Entre Pontes Cidade de Pontevedra 26/09/2020.
- 26a Baixada Internacional Rio Umia, 17/10/2020.
Temporada 2020-2021:

- Travesia Rias Baixas Premio Diputacidn de Pontevedra, 14/11/2020.
- A Lanzada Ocean Race Sanxenxo, 15/11/2020.
El Tribunal Administrativo del Deporte desestimo el recurso en base a que:
“... las competiciones previstas en el procedimiento de tramitacion del
Reglamento electoral, que comenzo el 29 de junio de 2020, fueron aprobadas
por la Comision Directiva del CSD de manera definitiva el 28 de octubre de
2020, siendo las celebradas en la temporada 2018-2019, ya que la temporada
2019-2020 fue suspendida por la Comision Delegada en fecha 3 de agosto de
2020

Segun informa la Junta Electoral de la RFEP, las competiciones referidas
de slalom olimpico fueron también cancelas por la Comision Delegada, con el
fin de tratar a todos los electores por igual, ya que los de aguas tranquilas no
habian participado en prueba alguna al estar suspendidas. Las competiciones
celebradas en Galicia eran de dmbito autondmico, pese a emplear algunas de
ellas el término «internacionaly, amén de que la Federacion Internacional de
Canoa -ICF- determiné la suspension de todas las competiciones
internacionales a celebrar en el 2020, debido a la pandemia del COVID-19.

este Tribunal, que ya se ha pronunciado en varias ocasiones

recientemente con relacion a esta cuestion (i.e., Resoluciones niimeros 353,
360y 364) y a las que debe remitirse, de acuerdo con el informe de la RFEP y
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de la Resolucion de la Junta Electoral impugnada, considera que las
temporadas que deben tenerse en cuenta son la temporada 2018-2019 y la
temporada 2019-2020. Y ello debe ser asi toda vez que asi se aprobo por la
Comision Delegada federativa y por la Comision Directiva del Consejo

Superior de Deportes cuando se aprobé el Reglamento y Anexos en fecha 26 de
octubre de 2020 “.

SEGUNDO. - Por su parte el demandante fundamenta sus pretensiones
en: que la resolucion recurrida contiene datos errdneos: la Comision Delegada
de la RFEP, no incluydé en ningin momento la temporada 2018-2019. En
ningin momento la Comisién Delegada aprobd incluir la temporada 2018-2019
en el calendario de competiciones a tener en cuenta en el proceso electoral.,
tampoco la Comision Delegada suspendid la temporada 2019-2020 ya que lo
acordado el 3 de agosto fue suspender el calendario.

La Comisiéon Delegada de la RFEP, que es la competente para aprobar el
Reglamento Electoral, no incluyd en ninglin momento la temporada 2018-2019.
En ningin momento la Comision Delegada aprobod -ni siquiera lo contempld-
incluir la temporada 2018-2019 en el calendario de competiciones a tener en
cuenta en el proceso electoral. Pero, ademas, tampoco es cierto que la
Comisidn Delegada suspendiese la temporada 2019-2020 ya que lo acordado el
3 de agosto fue suspender el calendario. La Comision Delegada sdlo suspende
las competiciones que faltan por celebrar, no las ya celebradas.

El texto aprobado por la Comisién Delegada y remitido al CSD no hacia
referencia a temporadas, incluia solo el calendario de la 2019-2020 y no
adjuntaba nada relacionado con la 2018-2019.

Las Federaciones deportivas espafiolas son entidades asociativas que tienen
encomendadas determinadas funciones publicas de caracter administrativo. La
integracion en una Federacion deportiva se produce con la obtencion de la
licencia federativa, que es el titulo de afiliacion generador de derechos y
obligaciones para los miembros.

Solo quien tiene licencia en vigor puede ser considerado miembro de la
Federacion y, por ello, titular de derechos. No puede votar en unas elecciones
federativas quien no tiene licencia en vigor, aunque la haya tenido en el pasado,
igual que no puede votar en una asociacidén quien fue socio, pero ya no lo es.
En coherencia con ello el articulo 31 de la Ley 10/1990 de 15 de octubre del
Deporte reconoce la consideracion de electores y elegibles en las elecciones
federativas:

“Los deportistas que tengan licencia en vigor homologada por la Federacion
deportiva espaiiola en el momento de las elecciones y la hayan tenido durante
el afio anterior...

()
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Los técnicos, jueces y arbitros, y otros colectivos interesados, asimismo en
similares circunstancias a las sefialadas en el precitado pdrrafo anterior”.

Figurando en el censo electoral y exhibiendo el DNI o documento equivalente,
se podia votar sin necesidad de tener licencia. En definitiva, se permiti6é votar a
personas que no pertenecian a la RFEP. Tal posibilidad atenta contra el més
elemental sentido comin y contra las normas que hemos citado anteriormente.
Y los requisitos de posesion de licencia en vigor y participacion en actividades
se refieren a la fecha de la convocatoria electoral porque asi lo disponen tanto
la Orden ECD/2764/2015 como el propio Reglamento Electoral.

El Reglamento aprobado por la Comisién Delegada de la RFEP no contiene
ninguna mencién de cuales son las temporadas que deben tenerse en cuenta
para computar los requisitos para estar en el censo electoral.

Posteriormente la Junta Electoral de la RFEP aplicé un texto distinto del
aprobado al modificar los Anexos. Pero esa modificacion es nula de pleno
derecho ya que la Comision Delegada de la RFEP es la Unica competente para
aprobar el Reglamento electoral o sus modificaciones. Asi lo establece el art. 4
de la Orden ECD/2764/2015.

Lo expuesto anteriormente ha tenido graves efectos al privar de derecho de
sufragio activo y pasivo a una pluralidad de personas y entidades que cumplian
los requisitos exigibles para ser elector y elegible. Y correlativamente entraron
en el censo muchas personas que no tendrian derecho a formar parte de €l
Incluso se ha otorgado derecho de voto a personas que ni siquiera forman parte
de la RFEP al carecer de licencia en el momento de la convocatoria electoral.
La recurrente acompafié a su reclamacion una relaciéon de 38 técnicos que
debian ser excluidos del censo por no reunir los requisitos que la Orden exige.
No fueron excluidos y, por tanto, pudieron votar sin tener derecho a voto.

El acta de la Junta Electoral de la RFEP de 28/11/2020 en la que se resuelven
las reclamaciones al censo provisional, pone de manifiesto que las decisiones
de la Junta Electoral se fundamentaron en la aplicacion de un criterio distinto
del contemplado en la Orden ECD/2764/2015. Muchos afiliados quedaron
fuera del censo por no haber tenido actividad en la temporada 2018-2019 y
otros fueron incluidos a pesar de no tener licencia en el momento de la
convocatoria.

” Pagina 12 desestima la reclamacion presentada por Dario Tiago Ldpez
interesando excluir del censo a todos aquellos que a fecha 16 de noviembre de
2020 no tengan licencia en vigor, asi como excluir también a los que no han
participado en las competiciones celebradas en la temporada 2019-2020. Se
desestima ‘“toda vez que las licencias y participacion en competiciones
oficiales deben ser las de 2018-2019 y 2019-2020, ya que la temporada actual
referida, 2020-2021 no computa’.
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La resolucion recurrida vulnera los principios de legalidad, seguridad juridica e
interdiccién de la arbitrariedad consagrados en el articulo 9.3 de la
constitucién.

La resolucion es anulable por aplicacion del art. 48.1 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas:
“Articulo 48. Anulabilidad

Son anulables los actos de la Administracion que incurran en cualquier
infraccidn del ordenamiento juridico, incluso la desviacion de poder”.
Ademas, el articulo 37 de la misma Ley alude expresamente a la
Inderogabilidad singular:

“1. Las resoluciones administrativas de cardcter particular no podran vulnerar
lo establecido en una disposicion de cardcter general, aunque aquéllas
procedan de un organo de igual o superior jerarquia al que dicté la
disposicion general.

2. Son nulas las resoluciones administrativas que vulneren lo establecido en
una disposicion reglamentaria, asi como aquellas que incurran en alguna de
las causas recogidas en el articulo 47",

Y termina solicitando. ”. que declare la nulidad de la resolucién del Tribunal
Administrativo del Deporte (TAD) de fecha 18 de diciembre de 2020, dictada
en el expediente n° 366/2020 y la resolucion de la Junta Electoral de la Real
Federacion Esparfiola de Piragiiismo de fecha 28 de noviembre sobre censo
electoral, asi como de los actos posteriores del proceso electoral de la RFEP y,
en consecuencia, ordene la retroaccion del mismo al momento de confeccion
del censo definitivo, en el que deberd excluirse a todos los drbitros que a fecha
16 de noviembre no tuvieran licencia en vigor y a los que no cumplian el
requisito de haber participado en competiciones durante la temporada 2019-
2020 e incluir a quienes si cumplan dichos requisitos. Todo ello con imposicion
de las costas a la Administracion recurrida y a la Real Federacion Espariola
de Piragiiismo.”

TERCERO. - La administracién demandada por su parte se opone a la
estimacion del recurso, al entender que tanto la resolucion de la Junta Electoral
de la Real Federacion Espafiola de Piragiiismo de 28 de noviembre de 2020,
como la del Tribunal Administrativo del Deporte de 18 de diciembre de 2020,
que confirmo la resolucién anterior.

La resolucién de la Junta Electoral desestimo la reclamacion del ahora
recurrente , en calidad de arbitro nacional de Aguas Tranquilas, interesando
excluir del censo a todos aquellos que a fecha 16 de noviembre de 2020 no
tengan licencia en vigor, asi como excluir también a los que no han participado
en las competiciones celebradas en la temporada 2019-2020, corrigiéndose, por
tltimo, incluyendo o excluyendo a las personas relacionadas en la reclamacion,
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La Junta Electoral entiende que  debe ser desestimada, toda vez que las
licencias y participacion en competiciones oficiales deben ser las de 2018-2019
y 2019-2020, ya que la temporada actual referida, 2020-2021 no computa, en
base a lo establecido en el Reglamento electoral y Anexos en vigor aprobados
por la Comision Directiva del Consejo Superior de Deportes, de 26 de octubre
de 2020.

Por otra parte, las competiciones previstas en el procedimiento de tramitacion
del Reglamento electoral, que comenzé el 29 de junio de 2020, fueron
aprobadas por la Comision Directiva del CSD de manera definitiva el 28 de
octubre de 2020, siendo las celebradas en la temporada 2018-2019, ya que la
temporada 2019-2020 fue suspendida por la Comision Delegada en fecha 3 de
agosto de 2020.

Debiéndose tener en cuenta que el Reglamento electoral definitivamente
aprobado no ha sido recurrido por la actora deviniendo firme y siendo aplicable
a la convocatoria que nos ocupa.

En lo relativo a la interpretacion del termino temporada anterior, entiende que
el articulo 16 del Reglamento reproduce el contenido del articulo 5 de la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, que regula los procesos electorales en las
federaciones deportivas espafiolas.

El articulo 16.1 c) del Reglamento electoral declara que:

1. Tienen la consideracion de electores y elegibles, en las elecciones para la
Asamblea General, los componentes de los distintos estamentos que cumplan
los requisitos siguientes:

(..)

¢) Los técnicos y drbitros que en el momento de la convocatoria de las
elecciones tengan licencia en vigor expedida de conformidad con lo
establecido en la Ley 10/1990, del Deporte y la hayan tenido, al menos,
durante la temporada deportiva anterior, siempre y cuando hayan participado,
también durante la temporada anterior, en competiciones o actividades
deportivas de cardcter oficial y ambito estatal "

Y, en el supuesto que nos ocupa, el término de temporada anterior ha de ser
entendido como referido a la temporada 2018/2019 por cuanto que las
competiciones oficiales de la temporada 2019/2020 resultaron canceladas por
razon de la COVID 19.

Y termina solicitando se desestime el recurso con imposicién de costas al
recurrente.

CUARTO. - Entrando en el andlisis del recurso debemos tener en cuenta
que el art 5 de la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se
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regulan los procesos electorales en las federaciones deportivas espaifiolas,
dispone:

“Tienen la consideracion de electores y elegibles para los érganos de gobierno
y representacion por los distintos estamentos deportivos

1. Deportistas: Los mayores de edad, para ser elegibles, y no menores de
dieciséis afios, para ser electores, referidos en ambos casos a la fecha de
celebracion de las votaciones.

Deberdn estar en posesion, en el momento de la convocatoria, de licencia
deportiva en vigor expedida de conformidad con lo establecido en la Ley
10/1990, del Deporte, y haberla tenido, al menos, durante la temporada
deportiva anterior, asi como haber participado igualmente durante la
temporada anterior en competiciones o actividades de su modalidad
deportiva, que tuviesen cardcter oficial y dmbito estatal. A estos efectos, las
competiciones internacionales oficiales de la federacion o federaciones
internacionales a las que la Federacion deportiva espafiola se encuentre
adscrita, se equiparardn a las competiciones oficiales de ambito estatal. En
aquellas modalidades deportivas donde no exista competicion o actividad
de cardcter oficial y dmbito estatal, para ser elector o elegible bastard con
cumplir los requisitos de edad y con el relativo a estar en posesion de la
licencia federativa vigente en el momento de la convocatoria electoral, asi
como durante la temporada deportiva anterior, siempre que asi se prevea
expresamente en el correspondiente Reglamento Electoral.

2. Clubes deportivos: Los que estén inscritos en la respectiva Federacion
deportiva espafiola en la fecha de la convocatoria y durante la temporada
deportiva anterior. Los clubes deberdn, asimismo, acreditar su participacion
en competiciones o actividades de cardcter oficial y dmbito estatal de su
modalidad deportiva, en la fecha de la convocatoria y durante la
temporada anterior.

3. Técnicos, jueces y drbitros y otros colectivos interesados: Aquellos que
estén en las mismas circunstancias sefialadas en el apartado primero, si se
trata de personas fisicas, o el segundo si son personas juridicas, en lo que
les sea de aplicacion”.

En Anexo Il del citado Reglamento prevé la “relacion de las competiciones
o actividades deportivas oficiales de dmbito estatal y de caracter estatal”.
El mismo prevé el calendario de competiciones de la temporada 2018-19 y,
respecto del calendario de competiciones 2020, figura superpuesta la
leyenda “CANCELADO".
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TI’ &, Por otra parte, en las sentencias de esta Sala y Seccion de 11y 17 de mayo
ol de 2022 (recursos 29 y 31/2021) hemos validado el criterio aplicado por la
Junta Electoral de la Federacion Espafiola de Piraglismo de tomar en
consideracién la temporada 2018-2019 a fin de valorar los requisitos de
estar en posesion de la licencia deportiva y haber participado en
competiciones o actividades deportivas de caracter oficial.

En la ultima de las citadas declardbamos lo que sigue:

“Ha de convenirse con la actora en que se trata de una precision nueva la

cita de la pandemia, si bien en el Anexo Il — definitivo — en el calendario de

la temporada 2019-2020 aparecia superpuesta la leyenda CANCELADO.

Resulta razonable considerar que el requisito de estar en posesion de la

licencia deportiva y de haber participado en competiciones o actividades

deportivas de cardcter oficial y dmbito estatal en la temporada anterior a la
convocatoria electoral perderia su sentido si solo se incluyera como tal la
temporada 2019-2020, en que la actividad deportiva, como en general la
de toda la sociedad, se vio seriamente ralentizada si no paralizada por una
acontecimiento extraordinario como fue la pandemia del COVID, por lo que
resulta plenamente respetuosa con el texto de la norma la inclusion de la

temporada precedente, la 2018-20189.

Interpretacion plenamente valida que no requeria que por parte de la RFEP

sequir el procedimiento previsto en el apartado 2 de la Disposicion Final

Primera en la Orden ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se

regulan los procesos electorales en las federaciones deportivas espaiiolas,

que dispone:

[.]

2. Asimismo, podrad aprobar, excepcionalmente, y previa solicitud fundada
de alguna Federacion deportiva espaiiola, cambios en alguno de los
criterios contenidos en la presente Orden, cuando aprecie la
imposibilidad o grave dificultad de su cumplimiento”.

o IR

5
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Por otra parte, el censo se cerrd a 31 de octubre de 2020, coincidiendo
con la finalizacion de la temporada 2019-2020, lo que es coherente con
la exigencia, para ser incluido en el mismo, de estar en posicion de
licencia en las temporadas 2018-2019 y 2019-2020, y no en la temporada
2020-2021.

QUINTO. - Sobre las costas.

T

Madrid
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De conformidad con el articulo 139.1 de la Ley Jurisdiccional, no procede
realizar imposicion de las costas del recurso, al apreciarse cierta complejidad
en la determinacion de los hechos.

Vistos los preceptos legales citados y deméas de pertinente y general
aplicacion.

FALLAMOS

Que debemos desestimar y desestimamos, el recurso interpuesto por
la representacién procesal de Don DARIO TIAGO LOPEZ, contra la resolucién
la resolucion del Tribunal Administrativo del Deporte (TAD) de fecha 18 de
diciembre de 2020, dictada en el expediente n? 366/2020, que desestima el
recurso interpuesto frente a la resolucion de la Junta Electoral de la Real
Federacion Espafiola de Piragiiismo de fecha 28 de noviembre de 2020 sobre
censo electoral en el estamento de arbitros, asi como de los actos posteriores
del proceso electoral de la RFEP, la cuales confirmamos por ser las mismas
ajustadas a derecho, sin imposicion de las costas causadas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion, que
debera prepararse ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el
siguiente al de su notificacion, acreditandose en el escrito de preparacion del
recurso el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con justificacion del interés
casacional objetivo que presente.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos vy
firmamos.

Y para que conste y remitir a la administracion demandada, expido el presente
testimonio que firmo.

En Madrid, a 04 de abril de 2023,

EL/LA LETRADO/A DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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